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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Chiconquiaco, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $72,201,029.83 $68,504,442.74
Muestra Auditada 71,877,958.80 47,179,071.28
Representatividad de la muestra 99.55% 68.87%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,560,588.48 51
Muestra Auditada 25,498,253.07 20
Representatividad de la muestra 66.13% 39.22%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RiDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informesaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$67,005,287.66 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $957,142.64
Derechos 349,558.23
Productos 38,696.89 98,607.56
Aprovechamientos 5,100.00 448,701.42
Participaciones,
Derivados de 65,692,877.00 68,550,275.27

0.00 1,796,744.71

$67,005,287.66 $72,201,029.83

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $14,710,380.00 $13,713,376.80
Materiales y Suministros 5,090,000.00 4,331,100.33
Servicios Generales 8,533,868.66 8,704,202.63
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,406,294.00 1,742,384.90
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 608,000.00 1,109,901.05
Inversién Publica 36,332,745.00 38,560,588.48
Deuda Publica 324,000.00 342,888.55
TOTAL DE EGRESOS $67,005,287.66 $68,504,442.74
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $3,696,587.09

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Bienes Muebles $206,970.00
Caminos Rurales 7,677,062.49
Equipamiento Urbano 843,826.68
Fortalecimiento Municipal 1,148,129.00
Seguridad Publica Municipal 5,342,077.85
Urbanizacion Municipal 12,384,034,
Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE

OBSERVACIONES

FINANCIERA
PRESUPUESTAL

14

TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

TOTAL

51. Ob %
A

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

RECOMENDACIONES

34

aciones

| Observacion Numero: FM-057/2023/001 DAN

Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, se detectd un
cheque expedido y no cobrado al 31 de diciembre de 2023 que carece de soporte documental, de la

cuenta bancaria que abajo se sefiala y por el monto que se indica.

Cuenta Bancaria niumero 0119614982 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE

FECHA

CONCEPTO

MONTO

017

28/12/2023

Complemento de némina aguinaldo. $41,238.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
29y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 359 fracciones IV y V' y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
y evidencia del cobro del cheque sefialado, sin embargo, no exhibi6 el soporte do orloque la

observacion persiste.

HALLAZGO FINAL ‘\
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO_DANO P | ,238.00 (Cuarenta y
un mil doscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.

R O EQUIVALENTES

N

1.1.2.3.09 “Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo”.

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Retiro con ch/62 para pago de servicio de alumbrado publico

062 25/05/2023 | en virtud de que la empresa NL Technologies no hizo el pago $64,155.00
y la CFE nos corté los servicios.

111 25/07/2023 | Pago de recibos de la C.F.E. 62,822.00

128 23/08/2023 | Retiro para pago de recibos de C.F.E. por alumbrado publico. 66,973.00

147 20/09/2023 Complemento de pago qe alumbrado publico a CFE porque la 55.594.00
empresa NL Technologies no los paga.
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No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

169 18/10/2023 Pago d.ell servicio de alumbrado publico a la C.FE por 10,746.00
incumplimiento de pago de la empresa NL Technologies.

171 18/10/2023 Pago del servicio de alumbrado put?l|co por incumplimiento de 39.404.00
pago de la empresa NL Technologies.
Pago del servicio de alumbrado publico por incumplimiento de

172 18/10/2023 . 57,874.00
la empresa NL Technologies.

181 2111112023 Pago de alymbrado publico por incumplimiento de pago de NL 40.724.00
Technologies.

180 2111112023 Pago de lalumbrado publico por incumplimiento de NL 56.795.00
Technologies.

TOTAL ,087.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores registra

CUENTA

CONTABLE CONCEPTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por C
1.1.22.10

Incumpliendo presuntamente las
por los articulos 42, 43, IV'y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 36 fragcic fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre;
86 fracciones | Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal

para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la totalidad de
la recuperacién de los saldos del ejercicio y de ejercicios anteriores sefialados, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $455,087.00
(Cuatrocientos cincuenta y cinco mil ochenta y siete pesos 00/100 M.N.)
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FM-057/2023/005 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 0119615024 de BBVA Bancomer,
S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $1,451.04, por lo
que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 9 de la Ley de Fiscalizagid

n Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracai 0 €) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el t6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia pregisada, si 3 ré la totalidad del pago
del 5 al millar, por lo que la observacion persi

HALLAZGO FINAL

ﬁ ' presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo que
proviene de ios anteriores por concepto del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal por un monto de $840,671.15, que no ha sido enterado ante la autoridad competente.

Ademas, existe un saldo registrado en la cuenta contable 2.1.1.7.02.03 “ZOFEMAT” que proviene de
gjercicios anteriores por $9,823.95.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 informacidn que
compruebe que los saldos sefialados de ejercicios anteriores fueron enterados a la Depedencia, por lo
que la observacion persiste; debido a o anterior el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad
con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-057/2023/007 ADM
De acuerdo con sus registros contables, se identificé un saldo del Impuesto Sobre la Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad competente.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores pu
por los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Co
Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 'y 109 fraccion |
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publiéapara el P
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, b la Cuen

de laLey del
la Federacion, y 14
Fiscalizacion Superior en
lica 2023.

En el proceso de solventacion de

y la documentacion para [
impuesto sefialado defejefeicio
Titular del Org

corresp t

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

nte Fiscalizable presentd las aclaraciones
precisada, sin embargo, no exhibié el entero del
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
ormidad con sus atribuciones, deberé realizar el seguimiento

Observacion Niimero: FM-057/2023/008 DAN
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion que a continuacion se cita, la cual no fue comprobada en su
totalidad:

Cuenta Bancaria nimero 0119615024 de BBVA Bancomer, S.A.

MONTO MONTO
No. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Ch.004 15/02/2023 | Gastos a comprobar. $21,330.00 $15,000.00 $6,330.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones I
y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones I, IV y VI y 14 fraccién I, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio Ia totalidad de la

comprobacion de las erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persiste.
HALLAZGO FINAL \

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DAN 6,330.00 (Seis mil
trescientos treinta pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-057/2023/
El Ente Fiscalizable contrato servigi
contrato ni la evidencia de

s conceptos, sin embargo, no exhibio el
ifique la erogacion efectuada.

Cuenta Bancari A Bancomer, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

08/09/2023 Evaluacion anual de Ramo 033. $70,000.00
26/12/2023 Evaluacién anual de Ramo 033. 80,000.00
TOTAL | $150,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién 1V,
367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccién Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, en la informacion exhibida no
se acredit6 la participacion del Prestador de Servicios, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $150,000.00 (Ciento
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-057/2023/010 DAN |
El Ente Fiscalizable realiz6 erogaciones para diversas festividades de “Baile de feria y popular”; sin
embargo, no exhibié un informe que detalle las actividades realizadas, avala autoridades
municipales, como evidencia de la aplicacion del recurso.

Cuenta Bancaria nimero 0119615024 de BBVA Bancomer, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
9505 25/04/2023 $348,000.00
1904 22/05/2023 200,000.00
9343 219,920.00
5201 »Pantalla iluminacion led para 78,000.00
TOTAL $845,920.00

ervidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV,
367y 3 gdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fra inCiso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacid erior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la documentacioén para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio el informe que
detalle las actividades realizadas, ya que solo adjuntd fotografias que carecen de especificaciones y
firmas de validacion de las autoridades muncipales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $845,920.00
(Ochocientos cuarenta y cinco mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-057/2023/016 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados que debieron
hacerse mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada, del cual no exhibid la documentacion
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO FECHA MONTO
Compra de camioneta nueva marca Toyota tipo
HILUX doble cabina modelo 2023.

3 motos nuevas para personal de seguridad publica. 22/05/2023
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

23/10/2023 | $627,697.

Asimismo, los proveedores a quienes se les efectuaron los pa ibaysenalados, no
se encuentran registrados en el Padrén de Proveedores d no cuentan con la
siguiente informacion:

|.  Paralas personas Morales:

a. Copia fotostatica tificacion fiscal como contribuyente ante la

29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié el procedimiento
de Licitacidén correspondiente por el monto y concepto sefialados, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-057/2023/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

Politicas en materia ambiental;

Programa Municipal de proteccion al ambiente.

Normatividad en materia ambiental;

Formulacién del Programa de trabajo de la Comisién Municipal de Fomento Forestal,

Ecoldgica y Medio Ambiente

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

f.  Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a giel rto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

g. Instrumentos de control que den constancia y justifi izados por

el manejo y disposicion final de residuos soli aryasea

persona fisica o persona moral.

2o oo

®

Incumpliendo presuntamente las y los servidor
por los articulos 1, 4,8y 10 de la Ley G
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de IO acciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX y XIV, 44 y 58
de Auditoria Publica ' zacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, apli )
En el on del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presentd las
cion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
lar'del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-057/2023/018 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;
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b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publi
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra |
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para
perspectiva de género en las Politicas Publicas M

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al m |28 e estructura organica:

Direccion General, Area Administrativa, ‘Area Juridi Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.
Incumpliendo presuntamen idores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bissfra Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
0
I

0 ylo social
ujeres,

n de la

Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
bles a la Cuenta Publica 2023.

alo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-057/2023/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de fidelidad del personal del Ente Fiscalizable que manejo o administré recursos
financieros en el ejercicio 2023.
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b. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2023, firmado por
las autoridades municipales.

c. Actas ordinarias y extraordinarias del Comité o Subcomité de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y enajenaciones realizadas en el ejercicio 2023.

d. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no debera ser mayor
de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, Il'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estadode Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para gl E de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Py dimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI
2023.

Publica

En el proceso de solventacion del Pliego de Observacione i ' able no presentd las
servacion persiste; debido

por los art|culo 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones

para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostrd evidencia de la remision de la
informacion que sefiala la compulsa, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del

382



- gﬁ\OF{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
CHICONQUIACO, VER.

Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-057/2023/021 ADM
Conforme a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable existe un Laudo laboral que no esta
reconocido en los Estados Financieros, ni en las Notas a los mismos.

EXPEDIENTE | PERIODO | ESTADO JURIDICO
409/2022-1 2022 En proceso

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl
por los articulos 19, 21 y 39 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis " [ ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publicaf202

En el proceso de solventacién del Pliego de Fiscalizable presentd las
aclaraciones para atender la inconsistenci go, no exhibié evdiencia del
reconocimiento del Laudo Laboral e i en Notas de los mismos, por lo que la
observacion persiste; debido a | no Interno de Control, de conformidad con

sus atribuciones, deberar

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14 |

ECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-057/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-057/2023/023
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

] Recomendacion Numero: RM-057/2023/002 \
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Baésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.
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| Recomendacion Numero: RM-057/2023/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-057/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-057/2023/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que lo
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar icas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

Recomendacion Numero: RM-057/2023/0
Implementar acciones y procedimien
presupuestales (ampliaciones — [
actualizacion correspondie

de verificar que las modificaciones
el debido soporte documental y con la

0s para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
iarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
neficiario” en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-057/2023/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

] Recomendacion Numero: RM-057/2023/009

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-057/2023/010

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Numero: RM-057/2023/011
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su aparta
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimagé

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

OBSERVACIONES DE CARA ECNICO PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los d leza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridico i n como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron Y ste Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

Obra Numero: 2023300570003
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FISM-IR-0003/01
Descripcion de la Obra: Construccion de andador con | Monto pagado: $1,745,658.35
concreto hidraulico estampado en la avenida Zaragoza | Monto contratado: $1,745,658.35
tramo 1 entre la calle Benito Juarez y Aldama en la
Cabecera Municipal.

Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 09/01/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 08/04/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de andador con concreto hidraulico estampado en la avenida
Zaragoza tramo 1 entre la calle Benito Juarez y Aldama, en la Cabecera Municipal; el desarrollo del
proyecto considera la construccion de zapatas de cimentacion, de columnas y trabes, de guarniciones,
de pavimento con acero de refuerzo y de pavimento estampado, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuent
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los calculos de indirecto
utilidad; asimismo, se identificd que la factibilidad técnica del proyecto
y de Drenaje Sanitario no esta emitida por la autoridad compe

ademas, no contd con los estudios de mecanica de suelos y de ion 'socioecondmica, la memoria
descriptiva ni con los croquis de ubicacion de a parte, el contrato de obra
en su clausula Vigésima primera contraviene dos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo p e la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas de

lo de la Llave, y las estimaciones de obra no
cuentan con las prue r a a la compresion simple del concreto; incumpliendo
idores publicos responsables con los articulos 73 segundo
cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
n

d
presuntamente 0
accion [V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ella cruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
4 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 21 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio numero 2814,
en las coordenadas de localizacion 19.7430837 latitud norte, -96.8171756 longitud oeste, en la localidad
y Municipio de Chiconquiaco, Ver., el con finiquito y los planos actualizados, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro, encontrandola a la vista
como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observé la falta de los postes delimitadores
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para salvaguardar el paso peatonal que de lo que, de acuerdo con el Acta Circunstanciada de la visita, el
representante del Ente argumentd que las piezas faltantes de postes delimitadores se debe a que
personas los retiraron, llevandoselos del sitio en el que se instalaron, razén por la que parte de la
instalacion donde se conectaban se encuentra expuesta, sin presentar documentacion que lo soporte;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, lll, VI'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacion de una placa informativa_gon hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o t os de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no presenta cion,a to, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente_las es ylo\ex servidores

r
publicos responsables con los Lineamientos de Operacién d anciamiento del ejercicio

2023.
Concluida la labor de revision, valoraciomy ca isis,de la documentacion, presentada por las
autoridades municipales, se tie b por cuanto hace al monto observado,

prevaleciendo la probable f
de los trabajos a efecto,de

que se debio supervisar la correcta ejecucion
quellos volumenes de obra verificados previamente
en campo con cumplieran satisfactoriamente con las especificaciones, lo
que en | hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable que al
verifica ivQ de revision se detectd obra de mala calidad o con vicios ocultos que se
atendier elSreintegro correspondiente, en el periodo de solventacion del “Pliego de
Observaci ncumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable presentd documentacion relacionada con un reintegro

por la cantidad observada, sin embargo, no proporcionaron el registro contable, por lo que la
documentacién presentada no cumple con lo establecido por el articulo 15 fraccion IV de las Reglas
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Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior se procede a dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el
ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente, en contra de las y
los servidores o ex servidores publicos responsables, ademas de dar seguimiento a la aplicacion del
monto recuperado para la atencién de las deficiencias técnicas detectadas en la obra en beneficio del
Municipio,

Observacion Nimero: TM-057/2023/002 DAN Obra Nuimero: 2023300570008
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FISM-AD-0008

Descripcion de la Obra: Construccién de calle con
concreto hidraulico F'c=250 kg/cm2 vy guarniciones
segunda etapa en la calle principal en la localidad la
Vaqueria.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa

GENERALES:

al consta de la construccion de calle principal con
idad La Vaqueria; para esta segunda etapa se consideran
struccion de un quiosco con estructura de concreto hidraulico,
lumbrado publico, colocacién de bancas metalicas, juegos infantiles, asi

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que cuentan con el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la acreditacién de la propiedad
del predio donde se construy6 el parque, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), los calculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad ni los planos actualizados de
obra terminada; asimismo, se identifico que la factibilidad técnica del proyecto para los servicios de agua
potable y de drenaje sanitario no esta emitida por la autoridad competente Operadora de los Servicios; el
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proyecto ejecutivo no considerd las adecuaciones de espacios publicos para personas con discapacidad,
ademas, no contd con los estudios de mecénica de suelos y de evaluacion socioecondmica, con la
memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio;
por otra parte, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y las estimaciones de obra no poseen los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada ni las
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, ademas, la bitacora de obra
no cuenta con nota de cierre; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr nacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 1 icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en e acio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En el periodo de solventacion aportaron un escii 17'de julio de 2024, firmado por
el Director de Obras Publicas, en el que mani realizaron con el consentimiento
de las personas de la localidad ada en propiedades ejidales; ademas
proporcionaron un escrito d h ado por distintas personas de la localidad de
La Vaqueria, en el qu opiedad del mismo ejido y por ninguna razén nadie
' uis; sin embargo, no proporcionaron el Acta de Asamblea
apruebe la cesién o donacidn, ni el contrato en el que se formalice
favor del Ente Fiscalizable, con lo cual se acredite la propiedad del predio

herreria, guarnicion, acarreos y limpieza final, lo cual resulta en un presunto dafio patrimonial de
$289,172.44 (Doscientos ochenta y nueve mil ciento setenta y dos pesos 44/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A., por lo que no se garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 18 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio numero
2814, en las coordenadas de localizacion 19.7655324 latitud norte, -96.7693908 longitud oeste, en la
localidad de La Vaqueria, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con el finiquito y el plano actualizado de
obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mavil,
flexdmetro y odometro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, sin encontrar fuerza de trabajo,
faltando por ejecutar los trabajos correspondientes al pretil, las luminarias, las bancas metélicas, el
barandal, la resbaladilla, asi como la colocacién de los focos ahorradores en el plafon, ademas de uno de
los columpios; cabe mencionar que un asiento del columpio suministrado y coloc encuentra
desoldado, hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita; en e

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella
Llave; 109 fracciones I, VI, X y XIV y 112 fraccion
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas nacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones IV, V y VIII de la Ley Organic ' ' as Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Eisgali tado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publi

Asi mismo, no olocacion de una placa informativa con la que hagan del
sion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
| periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por

iento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
2023.

Derivado de lo anterior, se ratifica que se determinaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con
las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes al
“Suministro y colocacion de columpios (tres piezas)...”, toda vez que se observé que uno de los asientos
se encuentra desoldado; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por
las deficiencias técnicas en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O nggl_:_)oo
V((:J :ﬁ#&:[? g:':g:ﬁ%ag VOLUMEN O UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POREL .
() AUDITOR (5)=(3)-(4) POREL (7)=(5)*(6)
@ AUDITOR
(6)
Herreria
Suministro 'y
colocacion  de
columpios (tres
piezas)
realizado con
perfiles
estructurales PZA 2.00 1.00 $6,093.97
incluye mano de
obra, materiales
y todo lo
necesario para
su correcta
colocacion.
(SIC)
SUBTOTAL $6,993.97
IVA $1,119.04
TOTAL $8,113.01

*Nota: La descripcion d

acciones correspondientes para la reparacién de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia de
Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Por otra parte, también se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se
detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a diversos conceptos de las partidas de
“Estructura”, “Albafiileria y acabados”, “Escalones”, “Instalacion eléctrica” y “Herreria”; incumpliendo
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presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, la cual se
describe en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
e

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

Estructura

Losa plana en
estructura, peralte
10 cm. cimbra
comun reforzada
con varilla de 3/8”
@ 15., concreto
F'c = 200 kg/cm3,
agregado maximo
34", incluye:
material, mano de
obra, herramient
y ipo
necesari
Albaiiile ac
Pretil de Yabique
rojo comdn

cm asentado ci
mortero cemento-
arena 1:5. (SIC)

M2

ML

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IV.
VERIFICADO

PRESUNTO

$964.65

$7,823.31

16.32

0.00

16.32

$94.31

$1,539.14

Escalones

Escalones de
concreto de 10
cm. de espesor de
concreto hechoen
obra F'c=150
kg/cm2.,

agregado maximo
3/4", acabado
pulido, incluye:
cimbrado,

M2

30.36

3.20

27.16

$374.96

$10,183.91
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC)

Instalacion eléctrica

Suministro e
instalacion
eléctrica en
plafén, colocacién
de foco ahorrador
de 34 wats luz
blanca incluye
material, mano de
obra herramienta
y equipo. (SIC)

Cuarto

9.00

0.00

Luminaria  para
alumbrado publico
modelo  super-
urbana  L1-65w,
con fotocelda y
lampara  croma
65w, marca
luminnova,
incluye:

Suministro
colocacién
banca metélica de
2.00 mts de largo
x 040 mts de
ancho, incluye:
materiales,
primario
anticorrosivo 'y
pintura de esmalte
acrilico, mano de
obra fabricacion y
colocacion,
equipo y
herramienta.
(SIC)

5.00

$5,805.16

$29,025.80

PZA

4.00

0.00

4.00

$4,065.04

$16,260.16
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PRECIO O
VOLUMEN O
VS:##E:DO CANTIDAD UNIT(;OR?C-)I-%IIVA PRESL}NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL M =5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Suministro y
colocacion de
barandal seccién
1.20 fabricada con
perfiles cuadrados
calibre, incluye:
primario
anticorrosivo y PZA 1.00 0.00 1.00 $13,289.40 $13,289.40
pintura de esmalte
acrilico, mano de
obra fabricacion y
colocacion,
equipo y
herramienta.
(SIC)
Suministro y
colocacion de
resbaladilla
realizado con
perfiles
estructurales 2.00 $12,540.46 $25,080.92

incluye mano de
obra, materiales y

columpios
piezas) realizado
con perfiles
estructurales PZA 2.00 1.00 1.00 $6,993.97 $6,993.97
incluye mano de
obra, materiales y
todo lo necesario
para su correcta
colocacion. (SIC)

SUBTOTAL $115,297.27
IVA $18,447.56
TOTAL $133,744.83

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 456 dias de incumplimiento del periodo de ejecucidn, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$37,290.14 (Treinta y siete mil doscientos noventa pesos 14/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que deberd actualizarse a la fecha en que se haga
efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 'y 74
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E
de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Public
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI
2023.

3 .

C. HALLAZGOS FINALES ‘

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, ponla falta d cion de la propiedad del predio,

se observé un PRESUNTO DANO PATRIMO de $289,172.44 (Doscientos ochenta y nueve mil
u

ciento setenta y dos pesos 44/1 dependientemente de lo anterior, existen
pagos en exceso por volu iencias técnicas constructivas, asi como sus
de $179,147.98 (Ciento setenta y nueve mil ciento
o el .V.A,, significando que dicha cantidad no implica una

Obra Numero: 2023300570010
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FISM-IR-0010/16
Descripcion de la Obra: Construccion de calle con | Monto pagado: $960,472.15
concreto hidraulico F'c=250 kg/cm2 y guarniciones junto al | Monto contratado: $960,472.15
salon social en la localidad EI Capulin.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 21/08/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 21/10/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de calle con concreto hidraulico y guarniciones junto al salon
social, en la localidad ElI Capulin; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares,
construccion de muros de contencidn, tragatormentas, guarniciones, pavimento, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que cuentan.con el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la vali
otorgada por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los '
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seg

proyecto ejecutivo carece de los estudios de
memoria descriptiva y de los croquis de @bi
ademas, el contrato de obra en s ontraviene los parametros establecidos
para el calculo de las pena venei previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios do de Veracruz de Ignacio de la Llave; por otra parte,

g ruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple
uenta con la nota de cierre; incumpliendo presuntamente las y los
ublicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacidn presentaron un dictamen técnico operativo de fecha 18 de julio de 2024, en
el cual sefialan que ya existia un canal de agua pluvial o colector de captacion de agua pluvial, por lo que
de acuerdo con la guia programatica las rehabilitaciones no requieren de validacion, asimismo, comentan
que en temporadas de lluvia desemboca demasiada agua en la calle, por lo que eran necesarios dos
tramos de colectores; en virtud de lo anterior, los argumentos no se consideran suficientes toda vez que
existe una obra nueva, la cual requiere de validacién, por lo que se ratifica que en la integracion del
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expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) referente a los trabajos de tragatormentas por un Monto de $73,981.32
(Setenta y tres mil novecientos ochenta y un pesos 32/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la L tado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (GA i Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervision, del\Siste acruzano del Agua,

: ra la realizacion de
obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion draulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificacione 0 aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante la CAEV la 5

Estado de Vera ' la obra el 17 de mayo de 2024, en conjunto con el Director
/ te ampliamente facultado mediante oficio numero 2814, en las
8624 latitud norte, -96.7202311 longitud oeste, en la localidad de El

la obra, con el'apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil y flexometro, encontrandola a la
vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con la validacién del
proyecto otorgada por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a los trabajos de
tragatormentas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de tragatormentas se observd un PRESUNTO DAN TRIMONIAL
de $73,981.32 (Setenta y tres mil novecientos ochenta y un pesos 32/100 M. doel LV.A.

Observacion Nimero: TM-057/2023/004 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de
dormitorio seccién 5x4 mts en la localidad la : 185,678.13
Modalidad ejecucion: Contrato echa de inicio: 30/10/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacig echa de término: 22/12/2023
Personas

GENERALES:

a construccién de 10 cuartos dormitorio en la localidad La Vaqueria; el
sidera los trabajos de excavacion, construccion de cimentaciones, castillos,
s trabajos de albafileria, asi como acabados, construccién de banquetas, instalacién
eléctrica, canceleria, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que cuentan con el padrén
de beneficiarios, el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcion a los beneficiarios y la Garantia de
Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) ni los célculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; asimismo, se
identificé que el proyecto ejecutivo no conté con la memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacién

398



- R\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
CHICONQUIACO, VER.

de los volumenes de obra; ademas el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo erior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 18 de : ' con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliament dianteso numero
2814, en las coordenadas de localizacion 19.7705769 latitu ngitud oeste, en la
localidad de La Vaqueria, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver. iquito, €Ppadron de beneficiarios
y los planos actualizados, con la finalidad de validar enes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la sityacio a obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil y flexéme a como DEFICIENTE OPERACION DE
OBRA, debido a que se ob acuerdo con el padrén, presenta humedad en
los muros, el beneficiario et y el contacto para la instalacion eléctrica y su
; similar, en el aplanado de los muros del beneficiario 1 se

dos en el Acta Circunstanciada de la visita; cabe mencionar que en
rtaron Actas Circunstanciadas firmadas por distintos servidores publicos

actualmente 1as” deficiencias detectadas han sido subsanadas, anexando reporte fotografico de los
cuartos dormitorio, por lo que resolvieron lo correspondiente a las humedades en los muros de los
beneficiarios 3 y 8, asi como los detalles en los muros de los beneficiarios 4, 8, 9 y 10; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones |, Ill, VI y XIV y 112 fracciones V, XVl y XVIl y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en Actas
Circunstanciadas con intervencion de distintos participantes incluyendo los beneficiarios 3, 4 y 8, en las
que se comprueba que se trata de un mejoramiento de viviendas existentes, sin embargo, no aportan
documentacion para atender lo correspondiente a los beneficiarios 1, 2 y 9, de manera se considera

numero 1, 2 y 9 de acuerdo con el padrdn, no fue destinada al mejoramien
toda vez que no se identificd que existiera una vivienda previa a la co

Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamient
efectuado resulta improcedente por el Monto pagado para
$355,703.44 (Trescientos cincuenta y cinco mj

s por la cantidad de
M.N.) incluyendo el LV.A;;

incumpliendo presuntamente las y los servi ' 0s responsables con los articulos
33, Apartado A fraccion | de la Le ' i amientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento publicados cién de fecha 12 de enero de 2023; 14 fraccion
IV, 74 y 75 de la J i0S Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, asi como por recursos aplicados en
rubros no autorizados en la fuente de financiamiento, en especifico al no destinarse al mejoramiento de
una vivienda existente, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $355,703.44 (Trescientos
cincuenta y cinco mil setecientos tres pesos 44/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-057/2023/005 DAN Obra Numero: 2023300570026
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FISM-IR-0026/11
Descripcion de la Obra: Construccion de andador con | Monto pagado: $1,148,924.48
concreto hidraulico estampado en la avenida Zaragoza | Monto contratado: $1,148,924.48
tramo 2 en la Cabecera Municipal.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/04/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 14/06/2023
Personas

GENERALES:

pavimento estampado y pavimento de concreto hidraulico, en ementarios.

\%

, N0 proporcionaron el registro de alta de la obra ante
, el calculo de financiamiento; asimismo, se identifico que

Los trabajos corresponden a la construccién de un andador con concret oenla

avenida Zaragoza tramo 2 en la Cabecera Municipal; el desarrollo d | olicion,

excavaciones, acarreos, colocacion de base hidraulica, co c guarnicionesyy Jardineras,
0

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los docum

% Operadora de los Servicios; el proyecto ejecutivo no considerd las
a . 1

de mecanic elos y de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva ni con los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio; el contrato de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme
alo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de obra no cuentan con los croquis de ubicacion
de los volimenes de obra ejecutada ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién del
concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

401



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
CHICONQUIACO, VER.

Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 23 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero
2814, en las coordenadas de localizacion 19.7427895 latitud norte, -96.8172925 longitud oeste, en la
localidad y Municipio de Chiconquiaco, Ver., con el finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexdémetro y odémetro, encontré

se marcd una corona sobre el pavimento, pintdndolo con amari
considerable, hechos asentados en el Acta Circunstanci : ionar que en el periodo
de solventacion no presentaron documentacié @ que“prevalece el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las y los servi ' 0s responsables con los articulos
' nados con Ellas del Estado de Veracruz
lones V'y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley
s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
anica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
o de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de

de Ignacio de la Llave; 109
de Obras Publicas y i

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Por otra parte, debido a que en el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable no proporcion6
documentacién para atender el sefialamiento, se ratifica lo siguiente:
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Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados en exceso
referentes a los conceptos de “Guarnicion de concreto hidraulico hecho en obra F'c=200 kg/cm2 de 15 x
20 x 40cms...” y “Suministro aplicacion de pintura treficretos-s amarillo en guarniciones con secciones de
15 cm...”; cabe mencionar que no se contd con evidencia de que a partir del cadenamiento 0+059.00 se
haya ejecutado la guarnicion y en el reporte fotografico de estimaciones no fue posible identificarlo, por
lo que no se considera su ejecucion; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V'y VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion,Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resul n presunto
dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, que debera ser objeto de rei la obra
se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadroz

VOLUMEN O

VOLUMEN O

CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA

) @ POR EL ENTE
(3)

PRESUNTO
DANO

PATRIMONIAL

AUDITOR (7)=(5)"(6)
(6)

GUARNICIONES
Guarniciéon  de
concreto
hidraulico
hecho e
F'c=200

Acabado pu 55.42 169.34 $355.47 $60,195.29
con volteador
en ambas
aristas de la
corona, incluye:
cimbrado y
descimbrado.
(SIC)
SENALIZACION
Suministro
aplicacién  de
pintura
treficretos-s
amarillo en
guarniciones

ml 22476 206.42 18.34 $37.72 $691.78
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PRECIO O
VOLUMEN O
Vémﬂ; CANTIDAD UNIT(;OR?C-)K;IIVA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA DIFERENCIA DANO
PAGADA VERIFICADO
(1) 2) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
POR EL ENTE AUDITOR POREL 7)=(5"6)
3) @ AUDITOR
(6)
con secciones
de 15 cm en
corona y 10 cm
de peralte.
Incluye:
limpieza,
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario.
(SIC)
$60,887.07
$9,741.93
$70,629.00
*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron
Asimismo, se identificaron trabajos_q
considerandolos de mala calida ' ' cion referentes al “Pavimento de concreto
hecho en obra resistenci espesor ...”, toda vez que se observd desgaste
considerable en el inistro aplicacion de pintura treficretos-s amarillo en

Y ebido a que a partir del cadenamiento 0+059.00 la pintura
esta corona y no en todo el desarrollo de la guarnicion, presentando
mpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos

Estado de \ Uz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial que
debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, por las deficiencias técnicas
en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PRECIO 0

COSTO
VOLUMEN O CANTIDAD SIN
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) PAGADA POR VERIFICADA DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POR EL .
p Abmor | ©=0)-@ POREL | (1=(5)°()
AUDITOR

PAVIMENTO ANDADOR
Pavimento de
concreto hecho
en obra
resistencia
normal, de 18
cm. de espesor,
vaciado vaciado
con carretilla y
botes,
resistencoa
F'c=250
kg/cm2,
agregado
maximo  3/4".
Incluye vibrado
y curado. (SIC)
SENALIZACION
Suministro
aplicaciéon  de
pintura
treficretos-s
amarillo en

m2 471.57 428.94 42.63 . 0,584.89

55.42 151.00 $37.72 $5,695.72
Incluye:
limpieza,
material, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $36,280.61
IVA $5,804.90
TOTAL $42,085.51

*Nota 1: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
**Nota 2: Para el concepto de “Suministro aplicacion de pintura treficretos-s amarillo en guarniciones con secciones de 15 cm...”, la cantidad indicada en la
columna (3), corresponde al volumen o cantidad verificada por el Auditor, con el fin de evitar una duplicidad en el monto observado.
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Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
encuentran vigentes hasta el 15 de junio de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar las
acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia de
Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53 y 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCI agos en
exceso por volumenes no ejecutados y deficiencias técnicas constructi UNTO

eCi 0 M.N.),
incluyendo el I.V.A., los cuales deberan ser objeto de reinteg 3 S tratista a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que |

Obra Numero: 2023300570118
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FORTAMUN-IR-0118/03
Monto pagado: $885,125.91

Monto contratado: $885,125.91

Fecha de inicio: 28/08/2023
Fecha de término: 28/10/2023

adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la calle principal en concreto hidraulico con guarniciones
en la localidad El Capulin; el desarrollo del proyecto considera el trazo y nivelacién, demoliciones,
rellenos, construccion de muros de contencién de mamposteria, guarniciones y pavimento, entre otros
trabajos complementario.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan con el finiquito
de obra; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el calculo de financiamiento ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, se identific que
la factibilidad técnica del proyecto para los servicios de agua potable y de drenaje sanitario no esta emitida
por la autoridad competente Operadora de los Servicios; el proyecto ejecutivo presenta las
especificaciones generales y particulares en una imagen incompleta, al igual que carece de los estudios
de mecénica de suelos y de evaluacidn socioecondémica, de la memoria descriptiva y de los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio; ademas, el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las pen vencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicio con Ellas
quis de
ubicacion de los volumenes de obra ni con las pruebas de laborat [ presion
simple del concreto, y la bitdcora de obra no cuenta con la ng jendo'presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables co arti ndo péarrafo y 74 de

s Vly IX de la Ley Orgénica del Municipio
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
icables a la Cuenta Publica 2023.

Libre, y 14 de las Reglas Técnic
en el Estado de Veracruz

PLANEACION

itario presentaron una factibilidad técnica del proyecto para los
Drenaje Sanitario emitida por el Director de la Comision de Agua Potable,
0, sin embargo, no se trata de la autoridad competente de acuerdo con el

de servicios en condiciones Optimas de operacién, resultando improcedentes los trabajos de
pavimentacion, guarniciones y muro de contencion; asimismo, en el periodo de solventacion
proporcionaron nuevamente la factibilidad técnica del proyecto firmada por el Director de la Comisién de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, por lo que no se considera iddnea ni suficiente para atender
el sefialamiento, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion, guarniciones y muro de
contencion; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion Il, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y
112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre,
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y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 18 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio numero 2814,
en las coordenadas de localizacion 19.7355933 latitud norte, -96.7212487 longitud oeste, en la localidad
de El Capulin, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexometro y odémetro, encontrandola a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que aportaron una facti

proyecto que no fue emitida por la autoridad competente, por lo que no se
infraestructura de agua potable y drenaje sanitario en condiciones dptima eracio
C

presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento d

ruz de Ignacio de la
blicas y Servicios

C. HALLAZGOS FIN

Derivado de lo ' ADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y

licencias e ilidad tecnica del proyecto otorgada por la Entidad Operadora de los

Servici Drenaje Sanitario, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
n

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d& Ignacio d ; 13 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reg ccnicas de Au ublica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado $ ' la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

$885,12 ochenta y cinco mil ciento veinticinco pesos 91/100 M.N.), incluyendo el
LV.A.

Observacion Nimero: TM-057/2023/009 DAN Obra Numero: 2023300570120
Contrato Numero: CHICONQUIACO-
CH-DOP-FISM-IR-0120/01
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural | Monto pagado: $2,098,429.20

con recargue de material en tramos aislados tramo Gallo | Monto contratado: $1,871,260.02

de Oro - Plan de la Estrella - Cruz Verde en la localidad de | Monto convenido: Sin dato.

Plan de la Estrella.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/04/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/06/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del camino rural con recargue de material en tramos
aislados, tramo Gallo de Oro - Plan de la Estrella - Cruz Verde en la localidad de Plan de la Estrella; el
desarrollo del proyecto considera el rastreo y nivelacién con maquinaria y revestimiento de terracerias
con material cementante.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cue n el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacid onvenio
modificatorio en monto soportado con la autorizacién escrita de volumenes ‘adici puesto
del convenio y el dictamen técnico, no obstante, carece del en plimiento; sin
embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra an : o del Seguro Social
(IMSS) ni el calculo de financiamiento; asimismo, se identifi [0ejecutivo carece de la
memoria descriptiva y de los croquis de ubicagi@ IMENES,E y de préstamo de material;
ademas, el contrato de obra en su clau ' aviene los parametros establecidos
para el calculo de las penas conv isto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaci 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave,y las
estimaciones de obra aboratorio de grado de compactacion; incumpliendo
idores publicos responsables con los articulos 73 segundo
cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
cruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
4 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Ignacio
con Ella
Municipio
Superioren e

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la Auditora Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 22 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero 2814,
en las coordenadas de localizacion 19.7765887 latitud norte, -96.7404281 longitud oeste, en la localidad
de Plan de la Estrella, en el Municipio de Chiconquiaco, Ver., con el finiquito y los planos, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexometro y odémetro,
encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, ya que se
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observo que del tramo “Gallo de Oro — Desviacion Plan de la Estrella” del cadenamiento 0+400.00 al
0+800.00 y del 1+100.00 al 1+200.00 el material de revestimiento no presenta un tendido uniforme a lo
ancho del camino; por otra parte, en este mismo tramo se identific que en tramos aislados ubicados del
cadenamiento 0+000.00 al 1+400.00, la superficie de rodamiento presenta vegetacion, mismo caso para
el cadenamiento 2+108.00 al 2+145.00 del tramo “Desviacién Plan de la Estrella-Plan de la Estrella”,
hechos asentados en el Acta Circunstanciada de la visita; cabe mencionar que en el periodo de
solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
67,72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio.de la Llave; 73
Ter, fracciones Ill, IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las,R écnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Esta acio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

toriamente con las
eracion referentes al
existen tramos sin evidencia de
uperficie de rodamiento presentan vegetacion;
s publicos responsables con los articulos

Por lo anterior, se ratifica que se determinaron trabajos qu
especificaciones considerandolos de mala calidad, por defi e
“‘Revestimiento de terracerias con material ce
un tendido uniforme, ademas de que en |

PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN VOLUMEN O -
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
PAGADA POR VERIFICADO PATRIMONIAL
(1) (2) VERIFICADA POR DEFICIENCIAS .
EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) POREL (7)=(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
TERRACERIAS
Revestimiento de
terracerias  con
materal m2 23,657.50 20,965.90 2,691.60 $50.45 $135,791.22
cementante de 10
cm de espesor y
compactacién de
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PRECIO O
VOLUMEN O
VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD SIN VOLUMEN O N
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON UNITARIO SAVA - PRESUNTO DANO
) @) PAGADA POR VERIFICADA POR DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)- (4) POR EL (7)=(5)*(6)
3) @ AUDITOR
(6)
terraplén
compactado al
90% proctor
incluye suministro
y tendido de los
materiales. (SIC)
SUBTOTAL $135,791.22
IVA $21,726.60
TOTAL $157,517.82

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los_d icios, ocultos que
ales se
encuentran vigentes hasta el 26 de junio de 2025, por lo que e erd implementar las

acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos

del Estado de Veracruz de Ignacio
y Servicios Relacionados con El
Técnicas de Auditoria Pub a
de Ignacio de la Llaveyaplicabl

nstructivas, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $157,517.82
a y siete mil quinientos diecisiete pesos 82/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-057/2023/010 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:
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En 13 de las 20 obras revisadas no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2023300570001: La memoria descriptiva, y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y préstamo
de material.

2023300570004: Los estudios de mecanica de suelos, de evaluacién socioecondmica, la memoria
descriptiva, y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio.

2023300570009: Los estudios de mecanica de suelos, de evaluacién socioecond
descriptiva, y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdi

2023300570011: Las especificaciones generales, particulares, la memeni cipti
ubicacion de los volumenes de obra.

2023300570013: Las especificaciones generales, particulares '
ubicacion de los volumenes de obra.

ptiva y los croquis de
: valuacion socioeconémica, la memoria
e obra y bancos de desperdicio.
iva Y, l0s*croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

- La memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

ica, la memoria

uis de

2023300570027: Los estudios d
descriptiva, y los croquis de abica

2023300570115; Las especificaciones generales, particulares, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra.

2023300570119: Los planos del proyecto, los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva, y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y bancos

de desperdicio.

2023300570301: Las especificaciones generales, particulares, la memoria descriptiva, y los croquis de
ubicacién de los volumenes de obra y de préstamo de material.
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2023300570401: Las especificaciones generales, particulares, la memoria descriptiva, y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y de préstamo de material.

Lo cual genero atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 21 fracciones
Xy Xll'y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24
fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 18
fraccion Il'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del O
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion corres
servidores y/o ex servidores publicos responsables del
presupuestacion de las obras, que garantice la cortecta ejec
oportuna para uso de los beneficiarios.

ra que
as y los
On, programacion y

Observacion Numero: TM-057/
Descripcion: Falta, insuficie : extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicies

siguiente:

En 3 de los 20 registros revisados, en los identificados con los numeros 2023300570041 vy
2023300570119 no se present6 la Garantia de Cumplimiento y en el nimero 2023300570009 no se
presentd la Garantia de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron la integracion de las Fianzas que
permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
resultaran o de los vicios ocultos.

trol para que
e las y los
s obras,

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, engqC
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacig
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-057/2023/012 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria {®u

Estado de Veracruz de Ignacio d
los términos siguientes:
En 9 de las 14 S

' n los numeros 2023300570001, 2023300570004, 2023300570009,
300570013, 2023300570027, 2023300570038, 2023300570041 vy
r observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas

e conformidad con el articulo
dimiento de Fiscalizacion Superior en el
a Publica 2023, la observacion queda en

de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento

parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la colocacién en un lugar visible de la placa informativa.

414



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
CHICONQUIACO, VER.

Observacion Numero: TM-057/2023/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 9 de las 20 obras revisadas, se identificaron que las numero 2023300570001, 2023300570009,
2023300570011, 2023300570013, 2023300570041, 2023300570115, 2023300570119, 2023300570301
y 2023300570401, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 4 de las 20 obras revisadas, se detectd incumplimiento en la ejeguc las numero
2023300570004 y 2023300570027, 2023300570038 y 2023300570051, po e enose
ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los re ' ndar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operaeié ue enera de una

~ ' presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos respons Q iones |, Iy lll'y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones |, IIl, VI, VIIl'y XIV, X\ y XVII'y 211 del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relack\
i
Descripcion

fraccion IV de la Ley Orga
onstruccion de calle con concreto hidraulico F'c=250 kg/cm2 y guarniciones

o
el Procedimiento de Fiscalizaci
la Cuenta Publi \

en la calle junto a la iglesia en la localidad el Huérfano.

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que del cadenamiento 0+111.40 al 0+131.80 la guarnicién no cuenta con pintura amarilla
trafico, ademas, se detect6 desprendimiento de la misma en tramos aislados de la calle.
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Numero de obra Descripcion
2023300570027 Construccion de calle con concreto hidraulico F’c=250 kg/cm2 y guarniciones
en la calle Guadalupe Victoria en la localidad los Naranjos.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que en la revision fisica de la obra se encontraron postes de concreto de infraestructura
eléctrica sobre el arroyo vehicular en los cadenamientos 0+048.6 y 0+098.80, hechos

asentados en el Acta Circunstanciada de fecha 17 de mayo de 2024.
Numero de obra Descripcion
2023300570038 Construccion de cuartos dormitorio seccid e d de
Chiconquiaco.
0, en la que el Auditor
eron en el sitio, con la finalidad
r a capbo las mediciones de los trabajos

NTE OPERACION DE OBRA, toda vez
no cuentan con los focos ahorradores de la
6 que los beneficiarios 1, 6 y 7 de acuerdo con el
n el aplanado de los muros, asimismo, los beneficiarios 3
en los muros y el piso del beneficiario 6 presenta grietas, hechos
ircunstanciada de la visita.

e Derivado de la visita domiciliaria a las o

Técnico y el representante del E [
de verificar la situacion fisi
realizados, encontrando
que se detectg

Descripcion
Construccion de cuarto para cocina seccion 5x4 mts en la localidad de El
Huérfano.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, asimismo, derivado de la documentacién aportada en el periodo de solventacion,
la obra se encontrd a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se
detectd que el cuarto de cocina del beneficiario nimero 14 de acuerdo con el padrén de
beneficiarios, presenta grietas en los muros; asimismo, faltan trabajos de pintura.
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Observacion Numero: TM-057/2023/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una m a de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos.del S0 de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anali ades de

adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Pres ado de

Del anélisis del proceso, se tiene que el techadi icios es de $38,560,588.48, por
lo que los montos méaximos y minimos p S son para obras y servicios relacionados

Monto maximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos tres personas

$4,779,200.00 $3,746,800.00

Monto maximo total por obra
que podréa adjudicarse
mediante Invitacién a cuando

menos tres personas

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 41 obras adjudicadas mediante contrato por un monto
total de $42,936,671.80, encontrando lo siguiente:

e 30 obras contratadas a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos Tres

Personas.
e 11 obras contratadas a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo anterior, se detectaron 11 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales el correspondiente a la obra numero 2023300570052 no cumple con los montos establecidos
en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2023,
debiendo adjudicarse mediante Invitacion a cuando menos tres personas, trasgrediendo los criterios de
economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60,
61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno,d ol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondie sy los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de adjudi para la
' os con la

Recomendacién Nimero: RT-057/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacién de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
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de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-057/2023/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.

Recomendacién Numero: RT-057/2023/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seg ocial (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inigi

Recomendacién Numero: RT-057/2023/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a ca
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rub

Recomendacion Numero: RT-057/2023/00
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajo orizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previament con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las espegificaci el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econdmiica
se revisen.

en operacion.

‘ Recomendacion Nimero: RT-057/2023/008

Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar’,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

] Recomendacion Numero: RT-057/2023/009
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catélogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
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de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-057/2023/010
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-057/2023/011
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Nimero: RT-057/2023/012
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Inter
cumplimiento de las obligaciones inherentes al car: 0 ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proc [ atacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios relagi ismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12 |

EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-057/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $14,710,380.00, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $1,313,215.82; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$12,102,226.00

Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real B 3.0% 363,066.78
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién diciembre 2021 a diciembre 2022 (estimada) sefialada en los "Criterios 779 931871.40
Generales de Politica Econoémica para el ejercicio 2023" C e o
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 10.7% 13,397164.18

del ejercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

Asimismo, la asignacion global de servicios personales apro
Egresos para el ejercicio 2023 por $14,710,380.00, el Ente Fi D durante el ejercicio
fiscal a $15,224,340.40 (cifras del modificado), q n'respecto a lo aprobado,
situacién que contraviene lo previsto por las iera respecto de la asignacion

ingresos de libre disposicion por $23,155,208.66, en tanto que al
mento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendi6 a

la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: En Observacion.

El Ente debié destinar cuando menos el 30% de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de
libre disposicion a lo siguiente:
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1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, y

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones;

Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva a través de un fondo que se constituya para t 0, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tard ' mediato
siguiente, y

6. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compen e sos de libre

disposicion de ejercicios subsecuentes.

| Observacion Nume
El Ente Fiscali 216 ; 023, mediante adjudicacion directa, suscribié el convenio a
pagos patei l otal de $4,189,655.20 para la asesoria, suministro e instalacion de
luminari red de alumbrado publico municipal, asi como para la gestién en la
certificac conocimiento de ahorros en el consumo de energia eléctrica (Convenio), con la
Empresa A éxico, S.A. de C.V.; de lo anterior, se determinaron las siguientes inconsistencias:

a. El Ente Fiscalizable al establecer una relacién de largo plazo entre el municipio y el sector
privado, con aportacién de capital privado, para la ejecucion del proyecto de infraestructura
referente a asesoria, suministro e instalacién de luminarias y equipos para la red de
Alumbrado Publico Municipal, asi como para la gestion en la certificacion, censo y
reconocimiento de ahorros en el consumo de energia eléctrica, debid haber observado el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 2 fracciones | y XXIX de la Ley
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de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 1y 2 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Ente Fiscalizable el 28 de Noviembre de 2023 en Sesion Ordinaria de Cabildo autorizé la
adjudicacion directa del convenio, un dia posterior a su firma, que fue el 27 de noviembre del
mismo afio; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 28, 29, 30, 31, 35, fraccidn XXXVII, y 331 del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 406, fraccion IV, 414
y 418, segundo parrafo del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El Ente Fiscalizable no presentd la autorizacion del Honorable Congres stado para

llevar a cabo la firma del Convenio; incumpliendo presuntamente e ublicos

ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto i 26y 27

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Eed unicipios, y 413, 416
[

parrafo segundo, 416, 417, 419 y 420 del Cddig | para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No existe evidencia de que onvenio celebrado por el Ente Publico con la
Empresa Airis de Méxi cio 2023, haya sido adjudicado bajo las
mejores condic ' 0 presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex senid s con lo dispuesto por los articulos 26 y 27, dltimo
: inanciera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
oclaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio

scalizable no presentd evidencia de las ventajas financieras del Convenio, con la
se justifique el beneficio social que se busca obtener demostrando su ventaja frente a
otras fuentes de financiamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 13, fraccién Ill, parrafos tercero
y cuarto y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 14, fracciones VIl y IX 'y 17 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber solicitado la opinidn técnica emitida por
la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), con el objeto de
garantizar la viabilidad técnica del Convenio, a través del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas de seguridad y eficiencia energética aplicables;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 59 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 42 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios.

g. El Convenio no se encuentra firmado por el Secretario del H. Ayuntamiento; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y 413, 416 parrafo segundo, 417, 419 y 420 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

h. El Convenio no fue inscrito en el Registro Publico Unico (RPU)
y Crédito Publico (SHCP) ni en el Registro de Deu
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex | J es con lo
dispuesto por los articulos 49, 51, 57 y 60, parraf isciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; wnci del Reglamento del
Registro Publico Unico de Finanei s de Entidades Federativas y
Municipios; 323, fraccion X, ciero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llav el Cadigo Hacendario Municipal para el
Estado de Ver

te Fiscalizable tenga publicado el expediente técnico que
| proyecto de la Asociacion Publico-Privada, como abajo se detalla;
untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
por los articulos 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
des Federativas y los Municipios, y 18 y 19 de la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. Elexpediente debera contar, por lo menos, con los siguientes apartados:

a) La descripcion del proyecto de asociacion publico-privada y su viabilidad técnica, ya
sea para la creacion de infraestructura, para la prestacién de servicios, o para ambas;

b) El dictamen emitido por el Tercero Especializado;

c) Losinmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

d) Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten
necesarias;

e) La viabilidad juridica del proyecto;
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f) Elimpacto ambiental, la preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico y, en su
caso, la afectacion a las areas naturales o zonas protegidas, o a los asentamientos
humanos. Este primer andlisis seréd distinto del manifiesto de impacto ambiental
correspondiente que deba obtenerse conforme a las disposiciones legales aplicables;

g) Larentabilidad y el beneficio social del proyecto;

h) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en numerario y en especie, de las
partes participantes, tanto publicas como privadas;

i) Elestudio Costo-Beneficio, de viabilidad econémica y financiera del proyecto, y

j) La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion
publico privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones.

internet los instrumentos juridicos de los Financiamientos y/
dentro de los 10 dias siguientes a la inscripcion en el Regi
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);.inc
servidores publicos y/o ex servidores publicos res ' sto por los articulos
25y 60, parrafo primero de la Ley de Di idades Federativas y
los Municipios; 15, fracciones nsparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el lo de la Llave, y 19 de la Ley de
Asociaciones Publico- racruz de Ignacio de la Llave.

LICAY OBLIGACIONES
FIDEICOMISOS

0: DE-057/2023/004 DAN

De la revisio 2 documentacion comprobatoria de los pagos realizados durante el ejercicio 2023 de la
cuenta numero 011031003883 del Banco Afirme S.A, correspondiente al Fondo de Reserva del
Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago No. 76942, no existe evidencia documental en original
que compruebe y justifique los pagos realizados mediante transferencias electrénicas por un importe total
de $181,116.05 que abajo de citan; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
29y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 327, 328, 359, fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA NUMERO 011031003883 DE BANCA AFIRME, SA
FONDO DE RESERVA
. No. DE
No. FECHA DESCRIPCION REFERENCIA BENEFICIARIO MONTO
TRASPASO A CTA:
1 30/11/2023 AFIRVMENET 1 AFIRMENET $139,629.51
TRASPASO A CTA:
2 30/11/2023 AFIRMENET 1 AFIRMENET 34,907.38
TRASPASO A CTA:
3 | 29/12/2023 AFIRMENET 1 AFIRMENET 6,579.16
Total

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO
ochenta y un mil ciento dieciséis pesos 05/100 MN.)

181,116.05 (Ciento

Observacio

informacidén que abajo se cita, solicitada mediante la Orden de

J io OFS/AG_DADPYDF/1794/02/2024 de fecha 13 de febrero de 2024,
% e las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto p articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 13, fracciones Il y lll de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 356, 359, fraccion IV, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del
Codigo Hacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentacién no presentada:
[ Relacién impresa por mes firmada por el Tesorero Municipal de los nimeros de los Registros

Permanentes de Usuarios (RPU) pagados por la empresa promovente a la Comisién
Nacional Federal de Electricidad CFE por concepto de energia eléctrica, anexando los
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mismos, asi como un desglose de cdmo se integra la tarifa de Servicio y Mantenimiento en
el caso de las Asociaciones Publico-Privadas.

[Il. Reporte firmado por el Contralor Interno y Tesorero del avance o situacién que guarda el
proyecto realizado bajo la Modalidad de Asociacién Publico Privada y/o la accion
implementada (anexando su correspondiente soporte documental) a seguir, en el caso de
que no se encuentre operando o de existir algun problema con la operacidn y, en su caso,
copia de la accién juridica interpuesta por el Ente Fiscalizable o por la empresa prestadora
del servicio, con su correspondiente seguimiento.

Lo anterior, no permitio verificar:

e El debido cumplimiento por ambas partes del Contrato de Asoci [ aensu
modalidad de concesion de servicio para el alumbra Y I el H.
Ayuntamiento de Chiconquiaco, Veracruz de Ignacio y |
denominada NL Technologies, S.A. de C.V. §

J ClO

rsona Moral

pliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsable o dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

% ~ te por la ganancia o pérdida generada en el mismo periodo en las cuentas
G

Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS $282,386.66

Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS $267,438.19
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Registro Contable
Valorupl/ | _Montoa
Periodo Pesos az:“:;';:;:“ (4.3.9.4 Diferencias | (+)55.9.5 Diferencias
Banco de de Cotizaciones a de Cotizaciones
México (pe:os) Favor en Valores Negativas en Valores
Negociables Negociables
Enero 2023 7.685924 $11,046.97 $0.00 $0.00
Febrero 2023 7.739885 $15,237.87 $0.00 $0.00
Marzo 2023 7.774887 $9,884.10 $0.00 $0.00
Abril 2023 7.785386 $2,964.78 $0.00 $0.00
Mayo 2023 7.782322 -$865.23 $0.00 $0.00
Junio 2023 7.766768 -$4,392.24 $0.00
Julio 2023 7.789297 $6,361.93
Agosto 2023 7.829543 $10,763.32
Septiembre 2023 7.871663 $11,264.50
Octubre 2023 7.901158 $7,888.09
Noviembre 2023 7.941386 $158,
Diciembre 2023 7.981602 $0.00
Totales 172.18 $158,941.89
Ganancia o pérdida ge
$769.71
$90,898.17

termina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de bursatilizacion del primer
moneda nacional (pesos) al tltimo dia habil del mes correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en

do“semestre, emitido por la SEFIPLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al Ultimo dia habil del mes correspondiente, menos el saldo en UDIS
actualizado en pesos al tltimo dia habil del mes anterior.

Determinacion del saldo de las Emisiones Bursatiles al 31 de diciembre de 2023.

Emision Bursatil Saldo al 31 de Ac:.’i::ﬂi'ﬁ!ﬁfﬁf" Capital Saldo al 31 de
(serie) diciembre de 2022 (pesos) i Z i diciembre de 2023
-A- e A+B-C
VRZCB 08 U $2,159,355.44 $91,667.88 $116,438.11 $2,134,585.21
VRZCB 08 $251,484.38 $13,312.63 $238,171.75
Totales $2,410,839.82 $91,667.88 $129,750.74 $2,372,756.96
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Asimismo, el registro contable de enero a diciembre de 2023 de las operaciones de variacion del valor de
la UDI en moneda nacional (pesos) de la Emision Bursatil VRZCB 08 U en la cuenta “2.2.3.1.02 Titulos y
Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria®, no coincide con los saldos registrados
contablemente en el mismo periodo, por la ganancia o pérdida generada en las cuentas que abajo se
indican, situacion que contraviene lo sefialado en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) respecto del registro de las transacciones para consolidar bajo criterios
armonizados la informacion contable; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Registro Contable
Mes
(-) 4.3.9.4 Diferencias de
Cotizaciones a Favor en Abonos
Valores Negociables
Enero 2023 $0.00 $0.00
Febrero 2023 $0.00 $0.00 $0.00
Marzo 2023 $0.00 $0.00 $0.00
Abril 2023 $0.00 $0.00 $0.00
$0.00 $0.00 $0.00
$0.00 $0.00 $0.00
$0.00 $0.00 $0.00
. $0.00 $0.00 $0.00
Septiembre 2023 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Octubre 2023 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Noviembre 2023 $158,172.18 $158,941.89 $107,385.05 $158,941.89
Diciembre 2023 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
TOTALES $158,172.18 $158,941.89 $107,385.05 $158,941.89
Ganancia o pérdida registrada contablemente por el Ente Variaciones registradas por el Ente
-A- -B-
$769.71 $51,556.84
Dif((:inac)ias $50,787.13
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| Observacion Numero: DE-057/2023/007 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera Detallado — LDF, en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF y en el Infome Analitco Diferentes de Financiamientos-
LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley Gener Contabilidad
Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 dghC Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

2023
- | TIPODE EMPRESTITO INFORME
N U OBLIGACION ACREEDOR ANALITICO DE LA
FINANCIERA DEUDA Y OTROS
DETALLADO PASIVOS
1 $2,505,382.32 $2,505,382.32
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
TIPO DE EMPRES C"I:ET‘IAESL:l:EBGLI!S(EI'Al‘?%AS BALANZA DE INFORME
N*1 " U oBLIGACION ACREEDOR PUBLICO COMPROBACION / ::&';';gg;:; DETERMINADO
UNICOICIFRAS CUENTAS DE DIFERENTES DE POR ORFIS
REPORTADAS POR ORDEM
SEFIPLAN FINANCIAMIENTOS
Obligacion relacionada NL Technologies
1 | con asociaciones publico SA de Cg/ ’ $21,826,217.87 $26,927,170.64 $21,546,999.61 $21,540,420.75
privadas o o
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Niimero: DE-057/2023/008 ADM |
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccidn Il, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Munigipies; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaci Entidades
Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municip eracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y O
INFORMACION

CONCEPTO

Emisiones Bursatile§ | $2,505,382.32

26,927,170.64

DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
SOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR EL
ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Amortizacion de la $941,805.14 $1,640,757.49
Deuda
Intereses de la Deuda 100,104.40 197,448.14
Gastos de la Deuda 205,563.90 573,555.05

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-057/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones s Entidades

Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
ejerci eriores
i euda Pu y Programas

c. Proporcionar la informacion quegéh, Honorable Co el Estado y la Secretaria de
; equieran, para los efectos del Registro de Deuda

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durant
que se encuentren inscritos en el Departamento d
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de man Enero y
Julio.

Recomendacién Nimero: RDE-057/2023/003
Actualizar y conciliar la informaciéon contable y pres icaeonforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboraci¢ ion de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referenci

Proporcionar i na a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a i gistro Publico Unico de la SHCP en el periodo que

eso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
FM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

Recomendacion Numero: RDE-057/2023/004 \
Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re la*totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan erdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedigi i pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, e a sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido_el lizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos leg tacién'de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
i alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
stas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONIO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-057/2023/001 DAN $41,238.00
2 FM-057/2023/003 DAN $455,087.00
3 FM-057/2023/005 DAN $1,451.04
4 FM-057/2023/008 DAN $6,330.00
5 FM-057/2023/009 DAN $150,000.00
6 FM-057/2023/010 DAN $845,920.00
Subtotal Financiero Presupuestal $1,500,026.04
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
7 TM-057/2023/002 DAN $289,172.44
8 TM-057/2023/003 DAN
9 TM-057/2023/004 DAN
10 TM-057/2023/005 DAN
11 TM-057/2023/008 DAN
12 TM-057/2023/009 DAN

Subtotal Técnico a la Obra Publica

DEUDA PUBLICA, OBLIGA E
13 DE-057/2023

DISCIPLINAFINAN

$1,874,215.44

$181,116.05

Subtotal Deuda Publllca., (?bllga}clom.as y $181,116.05
Disciplina Financiera

TOTAL $3,555,357.53

inobservancia de disposiciones legales o que denotan una

que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practicd la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas.denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejerciciode ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘

N
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